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Projektni izvjestaj SPIDER WEB

Borba protiv teskog kriminala na Zapadnom Balkanu:
Projektni izvjestaj o krivicnim djelima u oblastima
upravljanja otpadom i zastite prirode u Albaniji, Bosni i
Hercegovini, Kosovu' *, Republici Sjevernoj Makedoniiji,
Srbiji i
Crnoj Gori

1* Qvaj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa Rezolucijom Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1244/1999 i
misljenjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji i nezavisnosti Kosova
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lzvrSni rezime

Tokom 2018.12019. godine, Njemacka organizacija za medunarodnu saradnju - Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) finansirala je projekat koji je sprovela MreZa Evropske unije za
sprovodenje i primjenu prava Zivotne sredine (IMPEL), a Ciji je cilj bio podizanje svijesti o znacaju borbe
protiv krivicnih djela protiv zivotne sredine, kao i osnazivanje vjestina svih aktera u lancu usaglasenosti i
primjene propisa u Sest ekonomija Zapadnog Balkana, kako bi se uspjesno suzbijala krivicna djela protiv
Zivotne sredine.

Polazna studija

Na pocetku projekta je napravljena polazna studija kako bi se razumjelo postojece stanje i da bi se prepoznali
moguci nedostaci u prakticnom sprovodeniju i primjeni zakonodavstva u oblasti zastite prirode i upravljanja
otpadom. Rezultati studije dali su sveobuhvatan pregled nivoa primjene relevantnih propisa u oblasti zastite
Zivotne sredine. Na osnovu toga je utvrdeno da su nedostaci u sprovodenju i primjeni postojeceg
zakonodavstva u oblasti kriviénih djela protiv upravljanja otpadom i zastite prirode glavni izazov u regionu
Zapadnog Balkana. Takode je istaknut i nedostatak svijesti o ekoloskom kriminalu uopste, a posebno
krivicnim djelima u oblasti upravljanja otpadom i u oblasti biljnog i zivotinjskog svijeta, kao i nedovoljna
paznja koju ovim krivicnim djelima posvecuju drZavne institucije, agencije za sprovodenje zakona, odnosno
tuzilastvo i pravosude.

Procjena potreba za obukama

Naredni korak bila je izrada procjene potreba. Ova studija je pokazala da, iako kod svih korisnika postoje
inicijative vezane za pitanja ekoloskog kriminala, neophodna je dalja obuka svih aktera u lancu usaglasenosti
i primjene propisa. Osim $to bi obuke o podizanju svijesti trebalo da obuhvate sve zainteresovane strane,
obuke bi trebalo da budu prakti¢ne, usmjerene i prilagodene potrebama ciljnih grupa.

Obuke na nacionalnom nivou

U periodu od maja do novembra 2019. godine, odrzano je Sest nacionalnih obuka, na kojima su ucestvovali
inspektori iz oblasti Zivotne sredine, predstavnici policije, carine, javni tuZioci, sudije, kreatori politika,
predstavnici organa koji izdaju dozvole, zastitnici gradana i predstavnici nevladinih organizacija. Ukupno je
obuceno 162 ucesnika uz jednaku zastupljenost svih zainteresovanih strana u lancu usaglasenosti i
primjene propisa.

Projekat je uglavnom bio usmijeren na pitanja zastite zivotne sredine, pa je tako prioritet dat razumijevanju
uzroka i nacinu postupanja u krivicnim djelima protiv zivotne sredine, kao i nacinima za uspjes$no suzbijanje
i procesuiranje krivicnih djela protiv Zivotne sredine u oblastima zastite prirode i upravljanja otpadom. Tako
gdje je to bilo moguée, projekat se bavio i drugim relevantnim zakonodavstvom poput Direktive o
odgovornosti i Direktive o zastiti zivotne sredine putem krivicnog prava. Na obukama je posebna paznja
posvecéena vaznosti koordinacije, saradnje i partnerstva izmedu svih aktera u lancu usaglasenosti i primjene
propisa. Osim predstavljanja i razgovora o teoriji, bilo je rijeCi i o pristupima prikupljanju dokaza, dijeljenju i
analizi podataka, prekograni¢noj saradniji, kao i ukljuivanju specijalizovanih eksperata.

Obuke su naisle na izuzetan prijem od strane ucesnika, koji su im dali visoku ocjenu. Zakljuceno je da su
obuke doprinijele pobolj$anju razumijevanja znacaja borbe protiv krivicnih djela u oblasti zivotne sredine i
(negativnog) uticaja koji ovakva kriviéna djela imaju na ljudsko zdravlje, zivotnu sredinu i ekonomiju. Takode
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je u potpunosti prepoznata potreba za multidisciplinarnom saradnjom i partnerstvom izmedu klju¢nih aktera
u lancu usaglasenosti i primjene propisa. Osnazivanje i formalizovanje saradnje na nacionalnom nivou je
istaknuto kao sustinski vazno za veéu djelotvornost u borbi protiv ekoloSkog kriminala. Takode su kao
prioritet navedene saradnja sa specijalizovanim organizacijama i/ili razvoj specijalizacije u okviru organa
vlasti. Osim toga, ekonomije Zapadnog Balkana su preporucile da se uspostavi regionalna mreza institucija
ukljucenih u borbu protiv ekoloskog kriminala, da bi se razmjenjivala iskustva i primjeri dobre prakse, kao i
da bi se koordinirale zajednicke aktivnosti kroz redovne sastanke.

Alat za onlajn obuku

Materijali koji su koriS¢eni tokom obuka, ukljucujuci slajdove, studije slucajeva i pozivanja na
zakonodavstvo, kao i alate, prikupljeni su i postavljeni na onlajn platformu: Portal za institucije u
oblasti zastite Zivotne sredine (Portal for Environmental Enforcers — PREVENT)? . Razvijena su dva
paketa opreme. Jedan o kriminalu u oblasti biljnog i Zivotinjskog svijeta i jedan o kriminalu u oblasti
upravljanja otpadom. Ciljevi ovih paketa jesu da se agencijama za sprovodenje zakona, carinama i
luckim upravama, inspektorima iz oblasti Zivotne sredine, tuziocima i sudijama dostave najvaznije
informacije o kriminalu u oblasti biljnog i zivotinjskog svijeta i u oblasti upravljanja otpadom, kao i
o medunarodnim poveljama i propisima za zastitu otpada i biljnog i zivotinjskog svijeta. Ovi paketi
predstavljaju skup informacija i primjera dobre prakse iz odgovarajucih priruénika i izvjjestaja,
legislative, studija slucajeva i alata prikupljenih i osmisljenih da se podrZi cio lanac sprovodenja
propisa u borbi protiv prekogranicnog kriminala na najisplativiji nacin.

Zavrsna konferencija

Zavrsna konferencija projekta SPIDER WEB odrzana je 13. novembra 2019. godine. Konferencija se
zavrsSila rezimeom sa sljedeéim preporukama:

= Organizacije koje promoviSu osnaZivanje borbe protiv ekoloSkog kriminala u ekonomijama Zapadnog
Balkana bi trebalo da nastave da podrzavaju region organizacijom i finansiranjem prakticnih aktivnosti,
kao Sto su izgradnja kapaciteta i zajedniCki projekti. Zauzvrat, organizacije iz ekonomija Zapadnog
Balkana bi trebalo da obezbijede vrijeme eksperata koji bi upravljali i rukovodili ovakvim aktivnostima.

= Na osnovu iskustava projekta SPIDER WEB, trebalo bi razmotriti i podstaci organizovanje nastavka koji
bi se usmjerio na prakti¢nu i specijalizovanu obuku sa ciliem da se unaprijedi prepoznavanije slucajeva
ekoloskog kriminala. To se mozZe postic¢i horizontalno (ukljucujuéi sve aktere u lancu usaglasenosti i
primjene propisa) i/ili vertikalno (usmjeravajuci se na konkretne organe, tj. carinu, pravosude ili
inspekciju za zastitu Zivotne sredine).

= Da se uspostave partnerstva u privatnom sektoru, kao i redovna saradnja i razmjena informacija sa
nevladinim organizacijama u oblasti zivotne sredine iz iste drzave, kao i da se govori 0 odgovaraju¢im
mjerama da se osnazi njihova uloga tokom procesuiranja ekoloskog kriminala.

= Da se razviju programi prevencije i kampanje za podizanje svijesti u javnosti o ekoloskom kriminalu,
usmjereni na javni sektor i/ili konkretne rizitne grupe, rizicno ponasanje kao i na prepoznate nove
ekoloske subjekte koji nose visok nivo rizika.

2 PREVENT je dostupan na adresi: www.impel-prevent.eu


http://www.impel-prevent.eu/
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RijeC zahvalnosti

Ovaj izvjestaj, Ciju je izradu narucio IMPEL, pripremili su ¢lanovi tima projekta SPIDER WEB koji ukljucuje
eksperte iz Holandije, Skotske, Portugala, Turske i Svajcarske.

Tim projekta SPIDER WEB bi Zelio da izrazi zahvalnost svim ekspertima, sudijama, tuziocima, inspektorima
iz oblasti zastite Zivotne sredine, policajcima, carinicima i institucijama iz ekonomija Zapadnog Balkana,
ukljucujuci Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Kosovo*, Republiku Sjevernu Makedoniju, Srbiju i Crnu Goru, koji
su ucestvovali u obukama i dijelili svoja znanja i iskustva. Osim toga, zahvaljujemo se i Grupi za konsultacije
sacinjenoj od predstavnika Sest ekonomija Zapadnog Balkana, predstavnistvu OEBS u Albaniji, kaznenom
sudu u Segoviji i Regionalnom savjetu za saradnju (RSS) na smjernicama koje su dali projektu.

Nacionalnim koordinatorima IMPEL-a se naroCito zahvaljujemo na velikoj posvecenosti organizaciji i
omogucavanju odrZavanja obuka u njihovim ekonomijama. Njihov doprinos projektu SPIDER WEB bio je od
neprocjenjivog znacaja. Takode se zahvaljujemo nacionalnim ekspertima iz Holandije, Finske, Nemacke,
Hrvatske i Srbije na tehnickoj podrsci tokom odrzavanja obuka.

Tim projekta SPIDER WEB Zeli sa zahvalno$éu da istakne finansijsku podrsku i saradnju njemacke
organizacije za medunarodnu saradnju - Deutsche Zusammenarbeit, koju sprovodi Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ).

Tim projekta SPIDER WEB:

Nensi Isarin (rukovodilac projekta)

Kris Dijkens (moderator i izvjestilac)

Jap Rejngud (ekspert za biljni i Zivotinjski svijet)
Frejzer Alan (ekspert za upravljanje otpadom)
Elen Griv (sluzbenik za komunikacije)

Pinar Topkaja (sluZbenik za administrativnu podrsku)
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1. Uvod

Ekoloski kriminal je ozbiljan nacionalni i medunarodni problem sa znacajnim negativnim uticajem na zdravlje
ljudi, ekoloske sisteme, zivotnu sredinu i ekonomiju. Osim toga, ekoloski kriminal podriva drzavne politike za
odrzivo upravljanje i zastitu Zivotne sredine, kao i vladavinu prava.

Borba protiv teskog i organizovanog kriminala, ukljucujuéi borbu protiv prekrsaja protiv zivotne sredine koji
su regulisani zakonima EU i medunarodnim zakonima i sporazumima kao §to su ubijanje, uniStavanje,
posjedovanie ili trgovina primjercima zasticenih divljih Zivotinjskih (narocito ptica) ili biljnih vrsta, nezakonita
sjeca, regulisanje nepropisnog prikupljanja, prenosa, prerade ili odlaganja (opasnog) otpada, kljuéni su
izazovi u Evropi. Nedovoljna svijest o zivotnoj sredini, slabo prikupljanje i razmjena informacija, nedovoljni
finansijski i ljudski resursi i slaba saradnja izmedu kljucnih zainteresovanih strana ometaju adekvatne i
efikasne pristupe borbi protiv ekoloskog kriminala. Danas se kr§enje zakona u oblasti zastite Zivotne sredine
i dalje ne smatra velikim prioritetom, iako je negativan uticaj ovakvog ponasanja veliki.

Tokom 2018.12019. godine, Njemacka organizacija za medunarodnu saradnju - Deutsche Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) finansirala je projekat koji je sprovela Mreza Evropske unije za
sprovodenje i primjenu prava Zivotne sredine (IMPEL), a Ciji je cilj bio podizanje svijesti o znacaju borbe
protiv krivicnih djela protiv zivotne sredine, kao i osnazivanje vjestina svih aktera u lancu usaglasenosti i
primjene propisa u Sest ekonomija Zapadnog Balkana, kako bi se uspjesno suzbila i procesuirala krivicna
djela protiv zivotne sredine.

2. Obuhvat i fokus

Geografski obuhvat projekta ukljucivao je sljedecih Sest ekonomija Zapadnog Balkana:

e Albanija

e BosnaiHercegovina

e Kosovo®

e Republika Sjeverna Makedonija
o Srbija

e CrnaGora

Projekat je generalno bio usmjeren na pitanja vezana za Zivotnu sredinu, pa je tako prioritet dat
razumijevanju uzroka ekoloskog kriminala i uspjeSnom suzbijanju i procesuiranju krivicnih djela protiv
zivotne sredine u sljede¢im oblastima:

1. Zastita prirode; ukljucujuéi Uredbu EU o trgovini biljnim i Zivotinjskim vrstama, Direktivu o stanistima i
pticama, kao i druge propise vezane za zastitu prirode kao $to je Uredba EU o drvetu (EU TR) i Uredba
EU o invazivnim stranim vrstama (IAS).

* Ovaj naziv je bez prejudiciranja statusa i u skladu je sa Rezolucijom Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija 1244/1999 i
mislienjem Medunarodnog suda pravde o deklaraciji i nezavisnosti Kosova.
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2. Upravljanje otpadom; koje pokriva sve aspekte u lancu, od tacke stvaranja do transporta i prerade koje
su pokrivene direktivama i uredbama EU o otpadu (ukljucujuci Okvirnu direktivu o otpadu, Evropski
katalog otpada, Uredbu o posilikama otpada i konkretne zakone o transportu otpada).

Tamo gde je to relevantno, dio projekta su bili i drugi propisi kao Sto su Direktiva o odgovornosti i Direktiva
o0 zastiti zivotne sredine putem krivicnog prava. Posebna paznja je posvecena i vaznosti koordinacije,
saradnje i partnerstva izmedu svih ukljucenih zainteresovanih strana u lancu usaglasenosti i primjene
propisa, $to je neophodno za efikasnost i efektivnost u borbi protiv razlicitih krivicnih djela protiv zivotne
sredine.

3. Metodologija

Metodologija projekta se sastojala od tri faze: polazne studije, obuke i isporuke. U svakoj fazi su sprovedene
sljedece aktivnosti:
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Prva faza (Polazna studija) podrazumijevala je pravljenje polazne studije u Sest ekonomija Zapadnog
Balkana o trenutnoj situaciji i moguéim nedostacima u prakticnom sprovodenju i primjeni zakona u oblasti
zastite Zivotne sredine, posebno u oblastima zastite prirode i upravljanja otpadom. Sprovedeno je desk
istrazivanje preko detaljne analize pravnog okvira u ekonomijama Zapadnog Balkana, a napravljeni su i
izvjesStaji o nivou sprovodenja propisa u praksi. Glavni izvori za ovu aktivnost bili su izvjestaji EU o napretku,
dokumenta UNECE, UNEP, kao i druga zvanicna dokumenta. Osim toga, odrzano je i 49 intervjua sa
predstavnicima relevantnih institucija. Rezultati polazne studije dali su sveobuhvatnu i detaljnu sliku o nivou
sprovodenja relevantnih zakona u oblasti zastite Zivotne sredine, izazovima koji se oc¢ekuju u buduénosti, a
steCen je i uvid u potrebe za obukama u oblasti borbe protiv ekoloSkog kriminala. Kao glavni izazov u regionu
prepoznati su nedostaci u sprovodenju i primjeni postojecih zakona koji se ti¢u krivicnih djela u oblastima
upravljanja otpadom i ocuvanja prirode. Takode su istaknuti i nedostatak svijesti o ekoloskom kriminalu
uops$te, i konkretno o krivicnim djelima u oblastima upravljanja otpadom i biljnog i Zivotinjskog svijeta, kao i
nedovoljna paznja koju ovoj vrsti kriminala posvecuju drzavne institucije, agencije za sprovodenje zakona,
kao i tuzilastvo i pravosude.

Naredni korak je bila ,procjena potreba za obukama“ medu svim uklju¢enim drzavnim organima, a koja se
usredsrijedila na postojeca znanja i potrebe za obukama zainteresovanih strana u lancu usaglasenosti i
primjene propisa. Izmedu ostalog, poslat je i onlajn upitnik identifikovanim zainteresovanim stranama. Na
osnovu ishoda procjene, pripremljen je prilagoden program obuke. Studija je otkrila da su neophodne dalje
obuke koje ¢e se usmieriti na podizanje svijesti kod svih zainteresovanih strana. Zaklju¢eno je da bi obuke
trebalo da budu prakti¢ne, usmjerene i prilagodene potrebama ciljnih grupa.
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U drugoj fazi (Obuka) projekta, izradeni su materijali za obuku, a odrzane su i obuke uklju¢enim ekonomijama
zapadnog Balkana. Obuke su sadrzale prezentacije, koriS¢enje alata, vjezbe, grupni rad, studije slucajeva i
smjernice za razliCite grupe ucesnika (predstavnici organa koja izdaju dozvole, inspektori, policija, tuZioci i
sudije) na obukama. Jedan dio obuke je bio posvecen stvaranju opste svijesti o vaznosti borbe protiv
ekoloskog kriminala kao i aspektima koordinacije, saradnje i partnerstva izmedu svih zainteresovanih strana
u lancu usaglasenosti i primjene propisa. Obuke su doprinijele i Sirenju postojecih i novih alata koje je razvio
IMPEL (kao $to su ,Smjernice o djelotvornom inspekcijskom planiranju u posilikama otpada“i ,Smjernice o
zastiti prirode u izdavanju dozvola i inspekciji industrijskih postrojenja”), kao i Sirenju sinergije i saradnje.

Treéa faza projekta (Isporuka) bila je usmjerena na osmisljavanije i izradu onlajn alata za obuku i priru¢nika,
organizaciju zavrsne konferencije projekta SPIDER WEB i na pripremu projektnog izvjestaja.

Alat za obuke obuhvata kljucne oblasti ucenja sa obuka i ima odjeljke za policiju, tuzioce, sudije i organizacije
civilnog drustva. Alat Ce biti interaktivan i dostupan je na internetu svim zainteresovanim stranama na sajtu
koji je zasti¢en Sifrom.

4. SadrZaj obuke

Svaka obuka je pocinjala plenarnom sesijom kojom je predstavljen projekat SPIDER WEB, kao i program
obuke. Nakon toga je organizovan ,obilazak stola“ kako bi se razumjelo koja su ocekivanja ucesnika od
obuke. Potom je uslijedila prezentacija o saradnji i partnerstvu koja je imala za cilj da naglasi vaznost tijesne
saradnje izmedu kljucnih zainteresovanih strana u uspjesnoj borbi protiv ekoloskog kriminala.

Obuke su se nastavile paralelnim sesijama o kriminalu u oblasti upravljanja otpadom i pitanjima zastite
prirode. Razgovaralo se o studijama sluCajeva, a predstavljeni su i alati koji podrzavaju drzavne organe
prilikom sprovodenja njihovih aktivnosti. Paralelne sesije su bile vrlo interaktivne i od ucesnika se trazilo da
ucestvuju u diskusiji svojim stavovima i iskustvima. Ovaj format se pokazao kao vrlo djelotvoran i doveo je
do zajednickog ucenja i razumijevanja.

Svaka obuka se zavrSila sesijom evaluacije i detaljnom diskusijom o buduéim potrebama i sprovodenju
,Zakljutaka“ sa obuke. Svaki ucesnik je dobio sertifikat kao dokaz prisustva i ucesca.

5. Ucesc¢e na obukama

Obuke su odrZane u periodu od maja do novembra 2019. godine. Ukupno je obuceno 162 polaznika (vidjeti
tabelu), uz ravnomjernu distribuciju kljuénih zainteresovanih strana iz lanca usaglasenosti i primjene propisa
ukljucenih u borbu protiv ekoloskog kriminala. U kategoriji ,ostali“ ukljuceni su izmedu ostalih predstavnici
nevladinih organizacija, kreatora politika, rukovodilaca i zastitnika gradana.
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Tabela 1.

S]everna . Bosna i

Datum obuke ; 1416 - septe b 2426 novemb Ukupno:
maj maj Jun septembar
ar ar
9 11 12 7 3 54
Organi koji
izdaju 0 0 1 0 3 4
dozvole
I - 2 1 2 18 2 29
2 0 0 2 6 0 10
Tuzioci 1 2 2 8 1 3 17
3 0 2 0 1 5 11
8 9 8 5 3 4 37
30 22 24 30 36 20 162

6. Evaluacija

Polaznici su evaluirali svaku obuku popunjavanjem evaluacionih obrazaca. Obrazac je osmisljen tako da se
kroz 16 pitanja o kvalitetu sadrzaja obuke, trenera, primjenljivosti ponudenih znanja, relevantnosti obuke za
rad, smjestaja, itd. daju ocjene na skali od 1 do 10. Prosjecne ocjene po ekonomijama Zapadnog Balkana
date su u tabeli 2 i variraju od 8,69 do 9,56. Ukupna prosjecna ocjena je 9,10, $to pokazuje da su obuke vrlo
dobro prihvacene i ocijenjene. Osim ocjenjivanja obuka, ucesnici su imali priliku da daju opsti utisak o
obukama, kao i napomene, predloge i savjete, a i da izraze ukoliko su smatrali da su neophodne i naknadne
aktivnosti. Kroz otvorenu diskusiju na kraju svake obuke, polaznici su dali vazne komentare koji su bili od
pomoci za planiranje buduéeg rada. Mnogi od rezultata evaluacije se odrazavaju u zaklju¢cima i
preporukama projekta (vidjeti poglavlje 9).

Tabela 2.

. . Ukupna
Sjeverna o Bosna ..
o Albanija Kosovo* prosjecna
Makedonija Hercegovina .
ocjena

Prosjecna
ocjena po [RCAI
obuci

9,10
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7. Paket za onlajn obuku

Materijali koriS¢eni tokom obuke, ukljucujuci slajdove, studije slucajeva i pozivanje na zakone, kao i alate su
prikupljeni i dostupni su na onlajn platformi: Portalu za institucije u oblasti zastite Zivotne sredine®
(PREVENT). Razvijena su dva paketa obuke. Jedan o kriminalu u oblasti biljnog i Zivotinjskog svijeta i jedan
za kriminal u oblasti upravljanja otpadom. Ciljevi ovih alata su da se omoguci agencijama za sprovodenje
zakona, carini i luckoj upravi, inspektorima iz oblasti zivotne sredine, tuziocima i sudijama da imaju pristup
najvaznijim informacijama o kriminalu u oblastima biljnog i zivotinjskog svijeta i upravljanja otpadom,
medunarodnim poveljama i propisima u oblasti zastite otpada i biljnog i Zivotinjskog svijeta. Paketi alata su
skup informacija i primjera dobre prakse iz relevantnih priru¢nika i izvjestaja, zakona, studija sluCajeva i alata
prikupljenih i osmisljenih da se podrzi Citav lanac sprovodenja propisa u borbi protiv prekograni¢nog
kriminala u oblasti biljnog i zivotinjskog svijeta na najisplativiji nacin.

Portal je dostupan samo institucijama koje reguliu ovu oblast, prakti¢arima i sluzbenicima odgovornim za
primjenu i sprovodenje zakonodavstva u oblasti Zivotne sredine. Pristup se moze zatraziti preko sajta:
www.impel-prevent.eu

8. ZavrSna konferencija projekta SPIDER WEB

Zavrsna konferencija projekta SPIDER WEB odrzana je 12. i 13. novembra 2019. godine u Zagrebu.
Konferencija je ponudila priliku da se 45 uCesnika okupi i razgovara o lancu usaglasenosti i primjeni propisa
u cjelosti. Organizovane su radne grupe i mini radionice na kljucne teme, kao i plenarna panel diskusija na
kojoj su predstavnici ekonomija Zapadnog Balkana odrzali prezentacije i ucestvovali u diskusiji o temama i
vrijednostima projekta, iznijeli stavove o tome kako Ce se rezultati sprovesti u djelo, i predstavili buduce
aktivnosti i potrebe za buduéom podrskom. Takode, odrZala se plenarna diskusija o prakticnom sprovodenju
ishoda projekta SPIDER WEB i podrske koja bi mogla biti potrebna ili koja bi se mogla ocekivati od
organizacija koje pruzaju podrsku kao Sto je IMPEL. Konferencija je zavrSena predstavljanjem zavr$nih
zakljucaka i preporuka projekta.

9. Zakljucci i preporuke

9.1. Zakljucci
Ishodi projekta su potvrdili sljedede:

e Pozdravlja se moguénost uceSéa u obukama koje nude prakticnu pomo¢ i rjeSenja svima koji su
ukljuceni, a narocito onima koji su manje iskusni pa mogu da uce od onih sa viSe iskustva i prakse.

e Obuke i konferencija potvrdile su potrebu za poveéanjem svijesti u javnosti i unapredivanjem vjestina
svih aktera u lancu usaglasenosti i primjene propisa u cilju efikasne borbe protiv ekoloskog kriminala;
posebno protiv krivicnih djela u oblastima upravljanja otpadom i zastite prirode.

3 PREVENT je dostupan na adresi: www.impel-prevent.eu
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e Obuke su vrlo dobro prihvaéene od strane ucesnika. Svi ucesnici su istakli da je saradnja izmedu aktera
iz iste zemlje, kao i prekogranic¢na saradnja klju¢na za uspjeh u borbi protiv ovakvih krivicnih djela. Obuke
su olaksale susret izmedu predstavnika relevantnih ustanova.

e Djelotvorna borba protiv ekoloskog kriminala zahtijeva sveobuhvatan i multidisciplinarni pristup na svim
nivoima, kao i ucesce relevantnih politika, instrumenata i drzavnih organa.

e Zaborbu protiv ekoloSkog kriminala, potrebno je kroz multidisciplinarni pristup ukljuciti specijaliste kao
§to su eksperti za zivotnu sredinu, finansije, forenziku i sajber kriminal.

e Postoji razumijevanje da sve karike u lancu primjene i sprovodenja zavise od kvaliteta i stru¢nosti ostalih
karika. Stoga je provjeravanje postovanja propisa i procesuiranje krivicnih djela protiv Zivotne sredine
jako koliko i najslabija karika u lancu.

e Saradnja sa susjednim zemljama i podrska medunarodnih organizacija moraju dalje da se razviju, a
djelotvoran put da se to ispuni jeste sprovodenje zajednickih aktivnosti.

e Za prikupljanje i Sirenje informacija od strane i izmedu kljucnih partnera potreban je aktivan stav.
Obavjestajni podaci se moraju prikupljati efikasno i efektno, a potom se moraju analizirati i koristiti u
sprovodenju zakona i krivicnom gonjenju na pazljiv i dosljedan nacin.

o Alati* koje je razvio IMPEL su korisni izvori informacija za korisnike projekta. Primjeri alata ukljucuju
smjernice o inspekciji deponija, prirucnik za odlaganje otpada i detaljne smjernice za inspekciju poSiljki
otpada. IMPEL-ESIKS je takode prepoznat kao koristan alat za komunikaciju u realnom vremenu za
razmjenu informacija i saradnju u oblasti oCuvanja prirode izmedu sluzbenika u oblastima sprovodenja
propisa, nacionalnih organa i (medu)narodnih i regionalnih zainteresovanih strana.

9.2. Preporuke
Projekat preporucuje sljedece:
9.2.1. Opste

¢ Organizacije koje promoviSu osnazivanje borbe protiv ekoloskog kriminala u ekonomijama Zapadnog
Balkana se ohrabruju da nastave da podrZzavaju region kroz organizovanije i finansiranje prakticnih
aktivnosti, kao $to su izgradnja kapaciteta i zajednicki projekti. Nijedan drugi EU ili regionalni program
ne popunjava postojece praznine. Zauzvrat, organizacije iz ekonomija Zapadnog Balkana ¢e obezbijediti
vrijeme eksperata za upravljanje i rukovodenje takvim aktivnostima.

o Nadovezujuci se na iskustva projekta SPIDER WEB, trebalo bi razmotriti nastavak ili novi projekat koji bi
bio usmjeren na prakticne i specijalizovane obuke, ukljuéujuéi usmjeravanje na konkretne kategorije
specijalista, sa ciliem da se unaprijedi prepoznavanje slucajeva ekoloskog kriminala i aktivna razmjena
primjera dobre prakse, i na regionalnom i na nacionalnom nivou. To bi se moglo organizovati
horizontalno (ukljuéujuci sve aktere u lancu primjene i sprovodenja) i/ili vertikalno (usredsrijedeno na
konkretni organ, tj. carinu, pravosude ili ekoloski inspektorat).

e Uspostaviti partnerstva sa civilnim drustvom, kao i redovnu saradnju i razmjenu informacija sa
nevladinim organizacijama koje funkcioniSu u oblasti zastite Zivotne sredine iz razli¢itih drzava i
razmotriti mjere da se osnazi njihova uloga u procesuiranju ekoloskog kriminala.

e Razviti programe prevencije i kampanje za podizanje svijesti u javnosti o ekoloskom kriminalu, koji ¢e
biti usmijereni na javni sektor i/ili konkretne riziCne grupe, rizicna ponasanja, kao i prepoznate nove
ekoloske subjekte koji nose visok rizik.

4 Pristup IMPEL alatima je mogué na adresi: https.//www.impel.eu/tools/
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e Razviti napredne programe obuka za razliCite ciljne grupe koje ¢e biti uklju¢ene u programe obuke, a
koje e sprovesti sertifikovane akademije za obuku.

e Revidirati i azurirati postojece ,Stalne operativne procedure”i ukljuciti ih u onlajn alat.

e Aktivno razmjenjivati kontakt podatke o svim uCesnicima sa projektom.

9.2.2. Nacionalni nivo

Korisnici koji u¢estvuju i njihove institucije koje su ukljucene u projekat se pozivaju da razmotre sljedece
predloge i preporuke:

e Uspostaviti strukturisanu nacionalnu meduagencijsku platformu ili mrezu za meduinstitucionalnu
koordinaciju i saradnju u poStovanju i sprovodenju zakona u oblasti zastite Zivotne sredine, u kojoj
uCestvuju predstavnici svih sluzbi i organa za sprovodenje zakona, sudstva (tuZioci i sudovi). Ova
struktura bi trebalo da se formalizuje kroz protokole ili memorandume o razumijevanju.

e Ragzviti platformu na nacionalnom nivou uz ucesce svih kljucnih zainteresovanih strana i razviti i usvojiti
viziju, strategiju i politiku za usaglasavanje i primjenu propisa u oblasti Zivotne sredine, koja ce biti
ukljucena u Nacionalni plan (za svaku od zemalja) sa planovima rada za pojedinacne organe.

o Ukljuiti prioritete, pristupe i jasan opis uloga i odgovornosti svih uklju¢enih organa u Nacionalni plan.

e Na nacionalnom nivou ponovo procijeniti ravnotezu izmedu administrativnog pristupa ekolo$kom
kriminalu i njegovog procesuiranja kako bi se omogucilo kriviénom gonjenju da u potpunosti izvrsi svoju
funkciju suzbijanja i prevencije.

e Revidirati nacionalnu legislativu u svjetlu utvrdivanja razlike izmedu laksih i tezih krivicnih djela i
administrativnih krSenja propisa u oblasti zivotne sredine, sa ciliem da se izradi politika o
najdjelotvornijem koriS¢enju sankcija u slucajevima krSenja propisa u oblasti Zivotne sredine.

e Imajuéi u vidu prirodu i obim Nacionalnog plana o ispunjenosti i sprovodenju zakonodavstva u oblasti
zastite zivotne sredine, trebalo bi sprovesti odgovarajuce pracenje, vrednovanje i izvjeStavanje o
djelotvornosti.

e Postaviti kontakt tacku kako bi se koordinisala saradnja na aktivnostima vezanim za postovanje i
sprovodenije propisa sa drugim organima. Ova kontakt tacka bi trebalo da se integriSe u nacionalnu i
regionalnu (Zapadni Balkan) mrezu kontakt tacaka.

e Promovisati uspostavljanje aktivne razmjene informacija izmedu kompetentnih organa koji se bave
zastitom Zivotne sredine (ekoloski inspektori), policijskih sluzbi, carine, kao i tuzilastva i sudija. Kontakt
tacke kod razlicitih organa bi trebalo da igraju klju¢nu ulogu u upravljanju informacijama.

e Podrzati rad platforme i odgovarajucih organa. Trebalo bi razmotriti razvoj integrisanog informacionog
sistema, koji bi sadrzao relevantne podatke prikupljene od strane svih ukljucenih predstavnika vlasti.
Analiza ovih prikupljenih podataka i statistike dovesce do uvida u (kriminalne) pojave, $to ¢e olaksSati
borbu protiv ekoloskog kriminala na sveobuhvatan, sistematski, pouzdan i djelotvoran nacin.

e Razviti specijalizaciju iz ekoloskog kriminala kod policije i sudstva, kao Sto su specijalizovani tuZioci
zaduzeni za pitanja ocuvanja zivotne sredine i nacionalna mreza strucnjaka koji bi postali sudije u
slucajevima koji se ticu oCuvanja zivotne sredine.

e Uspostaviti centralnu jedinicu za pitanja zivotne sredine u policiji i/ili Inspekciji za zastitu Zivotne sredine
na nacionalnom nivou. Ona bi potom mogla da djeluje i kao platforma za podrsku i promovisanje
multidisciplinarnog pristupa ekoloskom kriminalu i kao aktivni partner na medunarodnom nivou
(Interpol, Europol i EU).
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9.2.3. Prekogranitna saradnja
Buduci da ekoloski kriminal nije vezan za drzavne granice, sljedece preporuke pokrivaju prekogranicni rad:

e Uspostaviti mrezu organa Zapadnog Balkana koji u¢estvuju u borbi protiv ekoloskog kriminala, kako bi
dijelili iskustva i primjere dobre prakse, kao i da bi koordinirali zajednicke aktivnosti kroz redovne
sastanke.

e Ekonomije Zapadnog Balkana bi trebalo da teze uskladenosti u sankcionisanju krsenja propisa o zastiti
Zivotne sredine kako bi se prevaziSla postojeCa neuravnotezenost. Uskladenost ¢e doprinijeti
uspostavljanju jednakih uslova.

e Imajuci u vidu nedovoljan kapacitet kada je u pitanju strucnost, kao i broj dostupnih eksperata,
uspostaviti grupu medunarodnih eksperata koji bi mogli da rade u ekonomijama Zapadnog Balkana po
potrebi i u konkretnim slucajevima gde je potrebna njihova strucnost.

e Saradnja i sinergija izmedu laboratorija i naucnih instituta u i izmedu ekonomija Zapadnog Balkana bi
trebalo da se ohrabri i istrazi. Trebalo bi da se uspostavi mreza kontakata, a saradnja bi mogla da se
formalizuje kroz Memorandum o razumijevanju.

e Ekonomije Zapadnog Balkana bi trebalo da uspostave prekograni¢nu saradnju izmedu odgovornih
organa kako bi aktivno razmjenjivale informacije u cilju efikasne borbe protiv (medunarodnog)
ekoloskog kriminala.

e Prekogranitna saradnja bi trebalo da se promovise i ohrabruje kroz sprovodenje zajednickih aktivnosti.
To bi moglo da se olaksa kroz program razmjene sluzbenika iz razlicitih ustanova.

e Promovisati saradnju u spaSavanju zaplijenjenih Zivih biljaka i Zivotinja. Moglo bi se razmotriti
uspostavljanje regionalne stanice za spasavanje i/ili tacke koordinacije za spasavanje ovih Zivih biljaka
i Zivotinja u zooloskim vrtovima ili ustanovama koje su specijalizovane za ove vrste.

Projekat SPIDERWEB dotakao se brojnih izazova sa kojima se suocava Zapadni Balkan kad je rije¢ o suzbijanju
krivicnih djela u oblastima bilinog i Zivotinjskog svijeta i upravljanja otpadom. Kljuc je da se nastavi izgradnja
svijesti i kapaciteta, kao i da se povezu organizacije koje uCestvuju u spreCavanju, prepoznavanju i
procesuiranju ekoloskog kriminala. IMPEL moZe imati ulogu da omoguci lakse sprovodenje buducih koraka.
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